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Hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Jyvaskylan kaupungin hankintapaatos (Kiinteistdjohtaja Tuomas Kurosen paatos § 20,
14.9.2026). Jyvaskylan Lyseon peruskorjauksen 1. vaiheen, sisépuolista purku- ja ennal-
listamisurakkaa koskevan rakennusurakoitsijan valintaa koskeva hankinta.
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Oikaisuvaatimus
Jalon Rakentajat Oy vaatii, ettéa Jyvaskylan kaupunki (Hankintayksikkd) kumoaa ja pois-
taa oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paattksen kokonaisuudessaan.
Oikaisuvaatimuksen perustelut

Selostus asiasta

Jyvaskylan kaupungin (jaljempana myos "Hankintayksikk®) tarjouspyyntd koskee Jyvas-
kyléan Lyseon peruskorjauksen 1. vaiheen, sisapuolista purku- ja ennallistamisurakkaa.
Rakennuspaikan osoite on Jyvaskylan Lyseo, Yliopistonkatu 13, 40100 Jyvaskyla.

Jalon Rakentajat Oy (jaliempana myos "Jalon”) teki tarjouspyyntdéon tarjouksen.

Hankintapaatoksen mukaan "hankinta kuuluu julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) mukaisiin EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin. Ky-
seessa on kertahankinta.” Jalonin kasityksen mukaan hankintap&atos tarkoittaa, etta
hankintamenettelyssé on tullut noudattaa kaikilta osin EU-kynnysarvon ylittéaviin hankin-
toihin koskevia hankintalainsdadannén maarayksia.

Hankintayksikko sulki pois / hylkasi Jalonin tarjouksen hankintapaatoksessaan, eika Jalo-
nin tarjousta hyvaksytty tarjousten vertailuun. Jalonin tarjous oli edullisempi kuin voitta-
neen tarjoajan tarjous.

Hankintayksikén tekema paatds on perusteltu seuraavasti:

Hankintapaatoksen 5 kohdan mukaan "Jalon Rakentajat Oy:n tarjous ei tayttanyt tarjous-
pyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia vastaavan KVV-tyénjohtajan osalta.

Tarjouspyynndssa oli asetettu seuraavat vaatimukset:
Yrityksella on osoittaa tehtdvaan soveltuva KVV-tyonjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi tekniikka) tai muu
rakentamisen tai tekniikan alan ylempi tutkinto

e henkild on toiminut vahintdédn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan KVV-tydnjohta-
jana. Referenssien tulee olla vahintdan 3 000 brm2.”

Jalonin kasityksen mukaan hankintayksikké on menetellyt hankintalain séannosten vas-
taisesti asettaessaan vahimmaisvaatimuksia KVV- ja IV tytnjohtajan soveltuvuuden
osalta. Jalonin kasityksen mukaan tydnjohtajille asetetut vaatimukset ovat suhteellisuus-
ja syrjimattomyysperiaatteiden vastaisia, eikd vaatimukset ole oikeassa suhteessa han-
kinnan kohteen laatuun ja laajuuteen.
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Yksityiskohtaiset perustelut tarjouspyynndn virheista

1. KVV-tybnjohtajaa koskeva vaatimus

Vakiintuneen oikeuskaytadnnén mukaan hankintayksikkd vastaa siitd, etta tarjouspyynto-
asiakirjat ovat hankintasdanndsten mukaisia. Tarjouspyyntdasiakirjojen virheet ovat han-
kintayksikon vastuulla.

Hankintayksikon tulee kilpailutuksessa noudattaa julkisissa hankinnoissa noudatettavia
periaatteita (hankintalaki 38). Hankintayksikon on otettava huomioon hankintalain vaati-
mukset tarjoajien tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Tarjouspyynnodssa asetet-
tavien vaatimusten tulee olla hankinnan kannalta perusteltuja, eivatka ne saa perusteetto-
masti rajoittaa kilpailua. Vaatimusten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja ne on suh-
teutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Suhteellisuusperi-
aatteesta johtuu, etté vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaa-
raan. Vaatimukset tulee suhteellisuusperiaatteen mukaisesti suhteuttaa hankinnan koh-
teen arvioituun urakkasummaan, hankinnan luonteeseen seka tydsuoritusten laatuun ja
laajuuteen.

Tarjouspyyntoasiakirjojen mukaan vaatimuksena oli, etta:
Yritykselld on osoittaa tehtdvaan soveltuva KVV-tydnjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi tekniikka) tai muu
rakentamisen tai tekniikan alan ylempi tutkinto

e henkild on toiminut vahintdédn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan KVV-tydnjohta-
jana. Referenssien tulee olla vahintaan 3 000 brm2.”

Hankinnan kohteen vesi- ja viemérilaitteiden (KVV) tdiden osuuden arvo oli noin

90 000,00 euroa, joka vastaa 4 %:n osuutta koko hankinnan hinnasta. Vesi- ja viemarilait-
teisiin liittyviin toihin siséltyy tarjouspyynnén mukaan viemariasennukset alapohjaan ja
uuden maanvaraisen laatan lattialammitysputkistot, sekéa vélipohjan viemarointeja. Kyse
on vain yksittaisista tyovaiheista, eika taydellisesta vesi- ja viemarilaitteiden uusimisesta.
Vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot tehdaan purkutdiden jalkeen uusiin ala- ja vélipohja-
rakenteisiin, ei vanhoihin olemassa oleviin. Suunnitelmien mukaan alapohjan lattialammi-
tysta ja viemarointeja tehdaan 662 m2:n alueella. Kerrosten 2—4 uusien valipohjien vie-
mardinteja tehdaan yhteensa 183 m2:n alueella. Toimenpiteiden alueet ovat yhteensa
845 m2, joka vastaa noin 21 % hankkeen bruttoneliomaarasta.

Kohteen vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot ovat alalla tavanomaisesti suoritettavia yk-
sinkertaisia tyosuoritteita, eiké niihin liity mitaan erityisia tai poikkeuksellisia vaatimuksia
lisdavia tekijoitd. Rakennuskohde tai sen suojelun taso ei mydskaan aseta tyolle erittéin
merkittavia vaatimuksia. Vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot eivat kohdistu rakennuksen
suojeltaviin osiin. Jalonin kasityksen kohteessa ei suoriteta sellaisia taloteknisia korjaus-
ja muutostoitd, jotka vaikuttaisivat suojellun rakennuksen ominaispiirteisiin erityisen vaati-
vasti.
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Joka tapauksessa mahdolliset rakennuksen suojeltaviin osiin kohdistuvat purkutyot ovat
rakennusurakoitsijan vastuulla. Purkutyot eivat kuulu KVV-tyénjohtajan vastuulle.

Jalonin kasityksen mukaan hankinnan kohteen vesi- ja viemarilaitteita koskevat tyot eivat
ole erittdin tai poikkeuksellisen vaativia, eivatka ne edellyta erittdin tai poikkeuksellisen
vaativan vaativuusluokan tai niitd vastaavan kokemuksen omaavaa KVV-tyonjohtajaa.
Hankinnassa ei ole ollut perusteltua vaatia huomioiden edelld lausuttu, ettd KVV-tyonjoh-
taja on toiminut vahintaan yhdesta erittdin vaativassa tai poikkeuksellisen vaativassa kor-
jausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan.

KVV-tydnjohtajalta vaaditun referenssin laajuus (vahintaan 3 000 brm2) ei ole my6skaan
oikeassa suhteessa hankkeessa suoritettavien KVV-tdiden laatuun ja laajuuteen nahden.
Edella lausuttu huomioiden hankinnan kohteen laajuus ja tydsuoritteiden laatu (viema-
réinnit ja lattialdmmitys 845 m2) ei ole miltdan osin verrattavissa referenssina vaadittuun
3 000 brm2 korjausrakentamishankkeeseen. Jalonin késityksen mukaan laajuus on ylimi-
toitettu.

Jalonin kasityksen mukaan tarjouspyynnéssa tydnjohtajalle asetettuja vaatimuksia on pi-
dettéava hankinnan kannalta perusteettomina ja suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Han-
kinnan luonne, laatu ja laajuus eivat ole edellyttdneet asetettuja vaatimuksia. Vaatimukset
ovat ylimitoitettu ja ne ovat liilan ankaria. KVV-tydnjohtajaa koskeva vaatimus rajoittaa
merkittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun. Vaatimukset ovat olleet
omiaan vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun.

Hankintayksikkd on menetellyt tarjouspyynttasiakirjoja asettaessaan hankintasdannésten
vastaisesti.

2. |V-tydnjohtajaa koskeva vaatimus

Tarjouspyyntdasiakirjojen mukaan vaatimuksena oli, etta:
"Yrityksella on osoittaa tehtédvaan soveltuva IV-tyénjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi-tekniikka) tai muu rakentami-
sen tai tekniikan alan ylempi tutkinto.

¢ henkild on toiminut vahintddn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan 1V- tytnjohtajana.
Referenssien tulee olla véhintaédn 3 000 brm2.”

Hankinnan kohteen ilmanvaihtottiden (IV) osuuden arvo oli noin 13 000,00 euroa, joka
vastaa 0,6 %:n osuutta koko hankinnan hinnasta. IV-t6ihin sisaltyy tarjouspyynnén mu-
kaan valiaikaisen ilmanvaihdon toteuttaminen ja lapivientien holkkiputkien toimitus.
Hankinnan kohteen 1. vaiheen IV-tdissa on paaasiassa kyse vain véliaikaisesta ilman-
vaihdosta. Kyse ei ole hankinnan kohteen taydellisesta IV-laitteiston uusimisesta.

Kohteen IV-tydsuoritteet ovat alalla tavanomaisesti suoritettavia yksinkertaisia tyovai-
heita, eika niihin liity mitaan erityisia tai poikkeuksellisia vaatimuksia lisdavia tekijoitéd. Ra-
kennuskohde tai sen suojelun taso ei mydskaan aseta tyolle erittéain merkittavia vaatimuk-
sia. IV-ty6t eivat kohdistu rakennuksen suojeltaviin osiin. Jalonin kéasityksen mukaan
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kohteessa ei suoriteta sellaisia taloteknisia korjaus- ja muutostéita, jotka vaikuttaisivat
suojellun rakennuksen ominaispiirteisiin erityisen vaativasti.

Jalonin kasityksen mukaan ilmanvaihtoon liittyvét tydsuoritteet eivét ole erittain tai poik-
keuksellisen vaativia, eiké ne edellyta erittain tai poikkeuksellisen vaativan vaatimusluo-
kan tai niitd vastaavan kokemuksen omaavaa IV-tydnjohtajaa. Hankinnassa ei ole ollut
perusteltua vaatia huomioiden edella lausuttu, etté IV-tydnjohtaja on toiminut vahintaan
yhdesta erittdin vaativassa tai poikkeuksellisen vaativassa korjausrakentamishankkeessa
koko hankkeen ajan.

Joka tapauksessa mahdolliset rakennuksen suojeltaviin osiin kohdistuvat purkutyot ovat
rakennusurakoitsijan vastuulla. Purkuty6t eivat kuulu 1V-tydnjohtajan vastuulle.

IV-tydnjohtajalta vaaditun referenssin laajuus (vahintdan 3 000 brm2) ei ole my&skaan
oikeassa suhteessa hankeen IV-tdiden laatuun ja laajuuteen nahden. Edelld lausuttu huo-
mioiden hankinnan kohteen laajuus ja tydsuoritteiden laatu (véliaikainen ilmanvaihto ja
holkkiputkien toimitus) ei ole miltdén osin verrattavissa referenssina vaadittuun 3 000
brm2 korjausrakentamishankkeeseen. Jalonin kasityksen mukaan laajuus on ylimitoitettu.

Jalonin kasityksen mukaan tarjouspyynnoéssa tydnjohtajalle asetettua vaatimuksia on pi-
dettéava hankinnan kannalta perusteettomina ja suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Han-
kinnan luonne, laatu ja laajuus eivat ole edellyttdneet asetettuja vaatimuksia. Vaatimukset
ovat ylimitoitettu ja ne ovat liilan ankaria. IV-tyonjohtajaa koskeva vaatimus rajoittaa mer-
kittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun. Jalonin kasityksen mukaan
vaatimus on ollut omiaan vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdoman kohte-
lun.

Hankintayksikkd on menetellyt tarjouspyyntdasiakirjoja asettaessaan hankintasaannosten
vastaisesti

3. Vaatimus erityisen vaativasta tai poikkeuksellisen vaativasta hankkeesta

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Ennen rakentamislain voimaantuloa vireille tullei-
siin hankkeisiin sovelletaan hakemushetken maarayksia, eli maankaytto- ja rakennuslain
saannoksia (194 8).

Urakkaohjelman 4.6 kohdan mukaan hankkeen rakennuslupa on haettu ja myénnetty
maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana. Jalonin k&sityksen mukaan tama tarkoit-
taa, ettd hankinnan kohteen rakentamisessa noudatetaan maankaytto- ja rakennuslakia.

Jalonin kasityksen mukaan KVV- ja IV tydnjohtajalta vaadittu referenssi/kokemusvaati-
mus erittain vaativasta tai poikkeuksellisen vaativasta korjausrakentamishankkeessa on
maaritelty rakentamislain vaativuusluokkajaottelun mukaisesti. Rakentamislaissa vaati-
vuusluokkia on 5 kappaletta (vahainen, tavanomainen, vaativa, erityisen vaativa ja poik-
keuksellisen vaativa) ja maankayttt- ja rakennuslaissa niitd on 4 kappaletta (vahainen,
tavanomainen, vaativa ja poikkeuksellisen vaativa).

Vahimmaisvaatimuksena tydnjohtajilta edellytetyn erityisen vaativan tai poikkeuksellisen
vaativan korjausrakennushankkeen lupahakemuksen on pitanyt tulla vireille 1.1.2025
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jalkeen (rakentamislain voimaantulo), lupa myontéa ja rakennustyot suorittaa loppuun
20.8.2026 mennessa (maaraaika jattaa tarjous). Kyseinen aikavéli (alle 20 kk) on koh-
tuuttoman lyhyt huomioiden rakennusalan vallitseva heikko suhdanne ja lupaprosessien
mahdollinen kesto sekd hankintamenettelyissa yleisesti noudatettu referenssien hyvak-
synta edeltavalta 3-5 vuodelta.

Jalonin kasityksen mukaan vaatimus on ollut myds edella mainituilla perusteilla omiaan
vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun. KVV- ja IV tydnjohtajaa
koskeva vaatimus rajoittaa merkittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpai-
luun.

4. Virheiden merkitys tarjouskilpailuun

Virheettbmassa ja hankintalain saannésten mukaisesti toteutetussa tarjouskilpailussa Ja-
lonin tarjous olisi voinut olla kokonaistaloudellisesti edullisin. Jalonilla oli todellinen mah-
dollisuus voittaa tarjouskilpailu virheetttmassa menettelyssa.

Kuopiossa, 25. paivana syyskuuta 2026

Ralle Lyytinen

Kalle Lyytinen
asianajaja, rak.ins., Kuopio
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Oikaisuvaatimus
Jalon Rakentajat Oy vaatii, ettéa Jyvaskylan kaupunki (Hankintayksikkd) kumoaa ja pois-
taa oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paattksen kokonaisuudessaan.
Oikaisuvaatimuksen perustelut

Selostus asiasta

Jyvaskylan kaupungin (jaljempana myos "Hankintayksikk®) tarjouspyyntd koskee Jyvas-
kyléan Lyseon peruskorjauksen 1. vaiheen, sisapuolista purku- ja ennallistamisurakkaa.
Rakennuspaikan osoite on Jyvaskylan Lyseo, Yliopistonkatu 13, 40100 Jyvaskyla.

Jalon Rakentajat Oy (jaliempana myos "Jalon”) teki tarjouspyyntdéon tarjouksen.

Hankintapaatoksen mukaan "hankinta kuuluu julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) mukaisiin EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin. Ky-
seessa on kertahankinta.” Jalonin kasityksen mukaan hankintap&atos tarkoittaa, etta
hankintamenettelyssé on tullut noudattaa kaikilta osin EU-kynnysarvon ylittéaviin hankin-
toihin koskevia hankintalainsdadannén maarayksia.

Hankintayksikko sulki pois / hylkasi Jalonin tarjouksen hankintapaatoksessaan, eika Jalo-
nin tarjousta hyvaksytty tarjousten vertailuun. Jalonin tarjous oli edullisempi kuin voitta-
neen tarjoajan tarjous.

Hankintayksikén tekema paatds on perusteltu seuraavasti:

Hankintapaatoksen 5 kohdan mukaan "Jalon Rakentajat Oy:n tarjous ei tayttanyt tarjous-
pyynndssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia vastaavan KVV-tyénjohtajan osalta.

Tarjouspyynndssa oli asetettu seuraavat vaatimukset:
Yrityksella on osoittaa tehtdvaan soveltuva KVV-tyonjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi tekniikka) tai muu
rakentamisen tai tekniikan alan ylempi tutkinto

e henkild on toiminut vahintdédn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan KVV-tydnjohta-
jana. Referenssien tulee olla vahintdan 3 000 brm2.”

Jalonin kasityksen mukaan hankintayksikké on menetellyt hankintalain séannosten vas-
taisesti asettaessaan vahimmaisvaatimuksia KVV- ja IV tytnjohtajan soveltuvuuden
osalta. Jalonin kasityksen mukaan tydnjohtajille asetetut vaatimukset ovat suhteellisuus-
ja syrjimattomyysperiaatteiden vastaisia, eikd vaatimukset ole oikeassa suhteessa han-
kinnan kohteen laatuun ja laajuuteen.
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Yksityiskohtaiset perustelut tarjouspyynndn virheista

1. KVV-tybnjohtajaa koskeva vaatimus
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raan. Vaatimukset tulee suhteellisuusperiaatteen mukaisesti suhteuttaa hankinnan koh-
teen arvioituun urakkasummaan, hankinnan luonteeseen seka tydsuoritusten laatuun ja
laajuuteen.

Tarjouspyyntoasiakirjojen mukaan vaatimuksena oli, etta:
Yritykselld on osoittaa tehtdvaan soveltuva KVV-tydnjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi tekniikka) tai muu
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e henkild on toiminut vahintdédn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan KVV-tydnjohta-
jana. Referenssien tulee olla vahintaan 3 000 brm2.”

Hankinnan kohteen vesi- ja viemérilaitteiden (KVV) tdiden osuuden arvo oli noin

90 000,00 euroa, joka vastaa 4 %:n osuutta koko hankinnan hinnasta. Vesi- ja viemarilait-
teisiin liittyviin toihin siséltyy tarjouspyynnén mukaan viemariasennukset alapohjaan ja
uuden maanvaraisen laatan lattialammitysputkistot, sekéa vélipohjan viemarointeja. Kyse
on vain yksittaisista tyovaiheista, eika taydellisesta vesi- ja viemarilaitteiden uusimisesta.
Vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot tehdaan purkutdiden jalkeen uusiin ala- ja vélipohja-
rakenteisiin, ei vanhoihin olemassa oleviin. Suunnitelmien mukaan alapohjan lattialammi-
tysta ja viemarointeja tehdaan 662 m2:n alueella. Kerrosten 2—4 uusien valipohjien vie-
mardinteja tehdaan yhteensa 183 m2:n alueella. Toimenpiteiden alueet ovat yhteensa
845 m2, joka vastaa noin 21 % hankkeen bruttoneliomaarasta.

Kohteen vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot ovat alalla tavanomaisesti suoritettavia yk-
sinkertaisia tyosuoritteita, eiké niihin liity mitaan erityisia tai poikkeuksellisia vaatimuksia
lisdavia tekijoitd. Rakennuskohde tai sen suojelun taso ei mydskaan aseta tyolle erittéin
merkittavia vaatimuksia. Vesi- ja viemarilaitteisiin liittyvat tyot eivat kohdistu rakennuksen
suojeltaviin osiin. Jalonin kasityksen kohteessa ei suoriteta sellaisia taloteknisia korjaus-
ja muutostoitd, jotka vaikuttaisivat suojellun rakennuksen ominaispiirteisiin erityisen vaati-
vasti.
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Joka tapauksessa mahdolliset rakennuksen suojeltaviin osiin kohdistuvat purkutyot ovat
rakennusurakoitsijan vastuulla. Purkutyot eivat kuulu KVV-tyénjohtajan vastuulle.

Jalonin kasityksen mukaan hankinnan kohteen vesi- ja viemarilaitteita koskevat tyot eivat
ole erittdin tai poikkeuksellisen vaativia, eivatka ne edellyta erittdin tai poikkeuksellisen
vaativan vaativuusluokan tai niitd vastaavan kokemuksen omaavaa KVV-tyonjohtajaa.
Hankinnassa ei ole ollut perusteltua vaatia huomioiden edelld lausuttu, ettd KVV-tyonjoh-
taja on toiminut vahintaan yhdesta erittdin vaativassa tai poikkeuksellisen vaativassa kor-
jausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan.

KVV-tydnjohtajalta vaaditun referenssin laajuus (vahintaan 3 000 brm2) ei ole my6skaan
oikeassa suhteessa hankkeessa suoritettavien KVV-tdiden laatuun ja laajuuteen nahden.
Edella lausuttu huomioiden hankinnan kohteen laajuus ja tydsuoritteiden laatu (viema-
réinnit ja lattialdmmitys 845 m2) ei ole miltdan osin verrattavissa referenssina vaadittuun
3 000 brm2 korjausrakentamishankkeeseen. Jalonin késityksen mukaan laajuus on ylimi-
toitettu.

Jalonin kasityksen mukaan tarjouspyynnéssa tydnjohtajalle asetettuja vaatimuksia on pi-
dettéava hankinnan kannalta perusteettomina ja suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Han-
kinnan luonne, laatu ja laajuus eivat ole edellyttdneet asetettuja vaatimuksia. Vaatimukset
ovat ylimitoitettu ja ne ovat liilan ankaria. KVV-tydnjohtajaa koskeva vaatimus rajoittaa
merkittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun. Vaatimukset ovat olleet
omiaan vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun.

Hankintayksikkd on menetellyt tarjouspyynttasiakirjoja asettaessaan hankintasdannésten
vastaisesti.

2. |V-tydnjohtajaa koskeva vaatimus

Tarjouspyyntdasiakirjojen mukaan vaatimuksena oli, etta:
"Yrityksella on osoittaa tehtédvaan soveltuva IV-tyénjohtaja, jolla on:

e LVI-teknikon tai rakennusmestari AMK-tutkinto (lvi-tekniikka) tai muu rakentami-
sen tai tekniikan alan ylempi tutkinto.

¢ henkild on toiminut vahintddn yhdessa erittain vaativassa tai poikkeuksellisen
vaativassa korjausrakentamishankkeessa koko hankkeen ajan 1V- tytnjohtajana.
Referenssien tulee olla véhintaédn 3 000 brm2.”

Hankinnan kohteen ilmanvaihtottiden (IV) osuuden arvo oli noin 13 000,00 euroa, joka
vastaa 0,6 %:n osuutta koko hankinnan hinnasta. IV-t6ihin sisaltyy tarjouspyynnén mu-
kaan valiaikaisen ilmanvaihdon toteuttaminen ja lapivientien holkkiputkien toimitus.
Hankinnan kohteen 1. vaiheen IV-tdissa on paaasiassa kyse vain véliaikaisesta ilman-
vaihdosta. Kyse ei ole hankinnan kohteen taydellisesta IV-laitteiston uusimisesta.

Kohteen IV-tydsuoritteet ovat alalla tavanomaisesti suoritettavia yksinkertaisia tyovai-
heita, eika niihin liity mitaan erityisia tai poikkeuksellisia vaatimuksia lisdavia tekijoitéd. Ra-
kennuskohde tai sen suojelun taso ei mydskaan aseta tyolle erittéain merkittavia vaatimuk-
sia. IV-ty6t eivat kohdistu rakennuksen suojeltaviin osiin. Jalonin kéasityksen mukaan
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kohteessa ei suoriteta sellaisia taloteknisia korjaus- ja muutostéita, jotka vaikuttaisivat
suojellun rakennuksen ominaispiirteisiin erityisen vaativasti.

Jalonin kasityksen mukaan ilmanvaihtoon liittyvét tydsuoritteet eivét ole erittain tai poik-
keuksellisen vaativia, eiké ne edellyta erittain tai poikkeuksellisen vaativan vaatimusluo-
kan tai niitd vastaavan kokemuksen omaavaa IV-tydnjohtajaa. Hankinnassa ei ole ollut
perusteltua vaatia huomioiden edella lausuttu, etté IV-tydnjohtaja on toiminut vahintaan
yhdesta erittdin vaativassa tai poikkeuksellisen vaativassa korjausrakentamishankkeessa
koko hankkeen ajan.

Joka tapauksessa mahdolliset rakennuksen suojeltaviin osiin kohdistuvat purkutyot ovat
rakennusurakoitsijan vastuulla. Purkuty6t eivat kuulu 1V-tydnjohtajan vastuulle.

IV-tydnjohtajalta vaaditun referenssin laajuus (vahintdan 3 000 brm2) ei ole my&skaan
oikeassa suhteessa hankeen IV-tdiden laatuun ja laajuuteen nahden. Edelld lausuttu huo-
mioiden hankinnan kohteen laajuus ja tydsuoritteiden laatu (véliaikainen ilmanvaihto ja
holkkiputkien toimitus) ei ole miltdén osin verrattavissa referenssina vaadittuun 3 000
brm2 korjausrakentamishankkeeseen. Jalonin kasityksen mukaan laajuus on ylimitoitettu.

Jalonin kasityksen mukaan tarjouspyynnoéssa tydnjohtajalle asetettua vaatimuksia on pi-
dettéava hankinnan kannalta perusteettomina ja suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Han-
kinnan luonne, laatu ja laajuus eivat ole edellyttdneet asetettuja vaatimuksia. Vaatimukset
ovat ylimitoitettu ja ne ovat liilan ankaria. IV-tyonjohtajaa koskeva vaatimus rajoittaa mer-
kittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpailuun. Jalonin kasityksen mukaan
vaatimus on ollut omiaan vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdoman kohte-
lun.

Hankintayksikkd on menetellyt tarjouspyyntdasiakirjoja asettaessaan hankintasaannosten
vastaisesti

3. Vaatimus erityisen vaativasta tai poikkeuksellisen vaativasta hankkeesta

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Ennen rakentamislain voimaantuloa vireille tullei-
siin hankkeisiin sovelletaan hakemushetken maarayksia, eli maankaytto- ja rakennuslain
saannoksia (194 8).

Urakkaohjelman 4.6 kohdan mukaan hankkeen rakennuslupa on haettu ja myénnetty
maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana. Jalonin k&sityksen mukaan tama tarkoit-
taa, ettd hankinnan kohteen rakentamisessa noudatetaan maankaytto- ja rakennuslakia.

Jalonin kasityksen mukaan KVV- ja IV tydnjohtajalta vaadittu referenssi/kokemusvaati-
mus erittain vaativasta tai poikkeuksellisen vaativasta korjausrakentamishankkeessa on
maaritelty rakentamislain vaativuusluokkajaottelun mukaisesti. Rakentamislaissa vaati-
vuusluokkia on 5 kappaletta (vahainen, tavanomainen, vaativa, erityisen vaativa ja poik-
keuksellisen vaativa) ja maankayttt- ja rakennuslaissa niitd on 4 kappaletta (vahainen,
tavanomainen, vaativa ja poikkeuksellisen vaativa).

Vahimmaisvaatimuksena tydnjohtajilta edellytetyn erityisen vaativan tai poikkeuksellisen
vaativan korjausrakennushankkeen lupahakemuksen on pitanyt tulla vireille 1.1.2025
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jalkeen (rakentamislain voimaantulo), lupa myontéa ja rakennustyot suorittaa loppuun
20.8.2026 mennessa (maaraaika jattaa tarjous). Kyseinen aikavéli (alle 20 kk) on koh-
tuuttoman lyhyt huomioiden rakennusalan vallitseva heikko suhdanne ja lupaprosessien
mahdollinen kesto sekd hankintamenettelyissa yleisesti noudatettu referenssien hyvak-
synta edeltavalta 3-5 vuodelta.

Jalonin kasityksen mukaan vaatimus on ollut myds edella mainituilla perusteilla omiaan
vaarantamaan tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun. KVV- ja IV tydnjohtajaa
koskeva vaatimus rajoittaa merkittavasti tarjoajien mahdollisuutta osallistua tarjouskilpai-
luun.

4. Virheiden merkitys tarjouskilpailuun

Virheettbmassa ja hankintalain saannésten mukaisesti toteutetussa tarjouskilpailussa Ja-
lonin tarjous olisi voinut olla kokonaistaloudellisesti edullisin. Jalonilla oli todellinen mah-
dollisuus voittaa tarjouskilpailu virheetttmassa menettelyssa.

Kuopiossa, 25. paivana syyskuuta 2026

Ralle Lyytinen

Kalle Lyytinen
asianajaja, rak.ins., Kuopio
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